附件2
河南省住房和城乡建设厅关于
全省勘察设计市场专项检查情况的通报
豫建设标〔2016〕30号

  各省辖市、省直管县(市)住房和城乡建设局(委),郑州航空港经济综合实验区市政建设环保局:

  为加强我省建设工程勘察设计市场与质量的监督管理,进一步规范市场秩序,确保建设工程质量安全,依据《建筑法》、《建设工程质量管理条例》和我省《建设工程勘察设计管理条例》等有关法律法规的规定,落实我厅《关于进一步规范勘察设计市场行为的通知》(豫建〔2015〕174号)要求,我厅组成6个检查组,于3月下旬,在全省范围内开展了工程勘察设计市场与质量专项检查。现将有关情况通报如下:

  一、基本情况

  按照检查工作方案要求,检查组从全省18个省辖市、10个省直管县(市)和郑州航空港经济综合试验区2015年1月1日开工的所有在建项目中,随机抽取了123个项目(每个省辖市各5个项目,省直管县(市)、港区各3个项目,每个市、县、区必须抽检1个保障房项目和1个市政项目),其中包括公共建筑、商品住宅、保障房、学校及市政道路。检查过程中,各组严格按照我厅《关于进一步规范勘察设计市场行为的通知》(豫建〔2015〕174号)的要求,以严格勘察设计依据、严格控制施工图设计文件的变更、严禁图审机构受理未经规划许可的建设工程项目图纸审查业务及建设项目勘察设计实施过程中的监管等为重点内容,认真开展检查工作。经统计,此次检查共发现问题199个,涉及责任单位30家,其中:建设单位12家,勘察企业3家,设计企业8家,审图机构7家。

  二、存在问题

  (一)勘察设计市场秩序尚欠规范。一是无资质或超范围开展业务。河南汉杰伊膜结构工程有限公司无建设行政主管部门颁发的设计和施工资质,承接了中国石化销售有限公司河南濮阳石油分公司建设的濮阳劲风加油加气站项目棚罩设计施工业务。新乡市建辉工程咨询有限公司的审查资质仅限新乡市,但其超越地域违规承接了滑县产业集聚区英民小学1#、2#教学楼工程的审图业务。周口市建达设计咨询有限公司资质等级为房屋建筑二类,但其承接的鹿邑县法姬娜新城国际综合办公楼项目建筑面积为33994.5平方米,高度49.6米,涉嫌超资质承揽业务。二是存在非法挂靠现象。如:郑州市正商林语溪岸4号楼:勘察单位河南华兴地质工程有限公司以分支机构郑州分公司名义签订勘察合同。三门峡嘉亿城市广场3#楼:河南省城乡建筑设计研究院有限公司以分支机构新乡分公司名义签订设计合同。三是违反设计图出图审图制度。河南省城乡建筑设计研究院有限公司在承接三门峡市建设西路新建工程时没有地质勘察报告出具设计图纸。三门峡市建科审图事务所有限公司承接的三门峡市建设西路新建工程时,在没有地质勘察报告的情况下出具施工图审查合格书。匠人规划建筑设计股份有限公司和河南德阳设计审查咨询有限公司在承接许昌市天宝盛世17#楼项目时,施工图纸中《地下工程防水技术规范》、《建筑玻璃应用技术规程》等设计依据均为当时已经作废版本,违规出图审图。四是图审工作不严格。个别图审机构在图审后,仍存在违反强条问题。如新乡市恒源建筑工程施工图审查有限公司,在审查华北石油局新乡办事处棚户区1#、2#、3#、5#楼项目的施工图后,电气施工图设计说明及弱电系统图中,新建住宅区及住宅建筑的通讯设施未采用光纤到户方式设计。(在公用电信网络已实现光纤传输的县级及以上城区,新建住宅区及住宅建筑的通讯设施应采用光纤到户方式建设。《住宅区和住宅建筑内光纤到户通讯设施工程设计规范(GB50846-2012)》第1.0.4条)。该审图公司在为新乡市豫飞.金色城邦8#商住楼项目出具施工图审查合格文件后,仍存在违反工程建设强制性标准的行为。检查发现,该项目设计图中结构施工图结施18中22轴KL12(1A)、结施19中22轴KL8(1A)和框架梁端箍筋加密区箍筋间距不满足《建筑抗震设计规范》6.3.3.3条之最大箍筋间距要求的情况。

  (二)部分工程设计质量存在安全隐患

  1. 新蔡县职工之家38#楼项目:施工单位是泰宏建设发展有限公司(责任人:董建国),监理单位是河南省万安工程建设监理有限公司(责任人:赵聚财),施工单位未按设计单位出具的设计变更进行施工, KL1A在-0.050标高处未设置,该项目的10#、18#、39#、40#与38#户型一致,也应注意此问题。该问题已经新蔡县住房城乡建设局督促整改。

  2. 驻马店市2014年开发区新建公共租赁住房建设项目1#楼项目:设计单位青岛市旅游规划建筑设计研究院(责任人:王卫东),图审机构是河南太平洋建筑施工图审查有限公司,该项目桩基布置不合理,造成条基偏心受力或造成地基不均匀。

  3. 固始县国源新天地•公园首府西区10#楼项目:设计单位是河南智博建筑设计有限公司(设计人员:李瑞),检查中发现,该项目施工图结构审查意见(P4)显示楼梯未参与结构整体计算、也未采取构造措施。河南智博建筑设计有限公司施工图设计文件审查回复单显示:本工程从措施上采取滑动支座做法,详见楼梯施工图变更。但在现场检查时,未见楼梯施工图变更,楼梯未采取滑动支座做法。

  4. 焦作市妇女儿童综合病房楼项目 :设计单位是浙江省现代建筑设计研究院有限公司,该项目的设计中没有对该楼的电气火灾监控系统设计低压出线回路电气火灾探测器,且没有依据《建筑设计防火规范》(GB50016)完善公共疏散走道疏散指示标志灯和安装间距。

(三)建设项目实施过程监管不到位。一是不能严格履行基本建设程序。多数项目均存在程序倒置,先进行设计和施工图设计文件审查,后获得建筑工程规划许可证。尤其是部分市政道路工程,没有进行岩土工程勘察,即开展施工图设计并施工。如:南阳市住房和城乡建设委员会建设的南阳中州西路建设工程无建筑工程规划许可证和建筑施工许可证擅自开工建设;三门峡市建设西路新建工程没有办理建筑工程规划许可证、施工许可证,没有进行工程地质勘察;濮阳市市政园林管理局建设的濮阳市南海路(茂名路至文化路)道路工程没有进行岩土工程勘察即进行相关设计,无建设用地规划许可证、无建设工程规划许可证,施工图设计文件审查合格证无落款日期;鹤壁市城市建设投资有限公司修建的昆仑路(南海路—鹤淇大道)市政项目没有进行岩土勘察即进行设计施工;永城市百花路下穿铁路箱桥工程无新建下穿铁路箱桥设计变更的原施工图审查机构审查,无勘察设计单位中标通知书、合同,无勘察报告,无立项批复。二是存在阴阳图纸问题。济源盛世大厦的建设单位济源华泰置业有限公司,施工单位是河南豫康建安有限公司,监理单位是河南省海虹建设监理工程有限公司,施工使用的设修改图(出图日期2015.03)未经审图机构审查。三是存在变相增高增胖现象。鹤壁市鼎基置业有限公司修建的福田农贸市场(曼巴特生活广场)项目,施工单位是河南广正建筑工程有限公司(项目负责人;赵国庆),监理单位是河南省代建工程管理公司(项目负责人:张星)。原设计6层顶为阁楼,无楼梯、电梯可达,无使用功能。但现场检查发现:有两个楼梯可通到6层顶,且电梯预留有门洞,与原设计不符,违反规划许可和设计文件要求,存在变相增高。许昌市天宝盛世17#楼,施工图合格证书建筑面积为26399.37平方米,而现场使用设计图纸建筑面积为26992.08平方米,存在变相增胖。四是存在非法发包现象。平顶山市第二人民医院病房综合楼项目的岩土勘察合同是与平顶山地质工程院(乙级)签订,而该项目的实际岩土勘探报告是由有色院(甲级)出具,涉嫌将勘察项目发包给不具有相应资质的单位实施。

  对以上存在问题进行通报批评。下一步,我厅根据实际情况,区分责任分别处理:涉及质量、安全问题,责成当地住房城乡建设行政主管部门监督有关设计、审图、施工单位进行整改;情节严重的,移交省住房城乡建设执法总队进一步深入调查,核实情况,并依法依规严格实施行政处罚。

  三、有关要求

  (一)严格依据,严格制度。一是依法依规勘察设计。勘察设计单位要加强技术力量配置,严格执行勘察外业见证制度及勘察前置性审查制度,未经见证和审查合格的勘察报告,设计单位不得将其作为设计的依据。二是严格进行设计变更。已经审查合格的设计图如需变更,必须依规依制进行,对于重大变更,要严格执行我厅《关于房屋建筑工程施工图审查批准后勘察设计重大变更有关问题的通知》(豫建设标〔2010〕12号)有关要求。三是严把图审关口。图审是勘察设计质量的最后关口,图审单位要杜绝漏审、错审的情况,要对勘察设计质量进行严格把关,不得只顾经济效益而罔顾勘察设计图的审查质量。对未采用审查合格的勘察报告或无勘察报告的项目不得审查。四是努力提高质量。各勘察设计单位要组织本单位人员加强对国家标准、规范的学习,积极提高本单位勘察设计成果的质量和水平。各单位要善于总结勘察设计工程中常见的质量通病,并采取措施给予解决。五是强化人员素质。从业人员要严格执行国家和我省的相关执业规定和勘察设计工作制度,认真学习更新国家和地方的技术规范和标准,全面、正确理解和执行相关制度和规范标准。

  (二)狠抓质量,落实责任。住房城乡建设部开展的工程质量治理两年行动,旨在规范建筑市场秩序,保障工程质量,促进建筑业持续健康发展。同时,住房城乡建设部下发了《建筑工程五方责任主体项目负责人质量终身责任追究暂行办法》(建质〔2014〕124号),实施勘察、设计单位项目负责人承担相应项目的质量终身责任追究制度。为全面落实建筑质量终生责任制,各勘察设计单位要对承揽的勘察、设计项目,特别是在建工程项目,要进行全面的自查自纠,发现问题及时整改。要注意完善勘察设计依据、原始记录和数据、各专业计算书等图档文件资料,做到随时备查。在今后省厅或市县组织的检查中,受检项目均要求当天提供项目所有相关的图档资料,否则视为“没有该部分资料”进行处理。

  (三)严加监管,严格惩处。一是加强检查。各地建设行政主管部门要严格对照我厅《关于进一步规范勘察设计市场行为的通知》(豫建〔2015〕174号)要求,依据中华人民共和国《城乡规划法》、《建筑法》、国务院《建设工程质量管理条例》和《建设工程勘察设计管理条例》等法律、法规,要经常开展专项治理检查,完善不良记录诚信公示制度,真正加强建设工程活动中勘察设计以及审图等环节的监管。二是严格处理。对建设单位随意指使变更设计条件,采取“阴阳图纸”,擅自对建筑加高、增胖、移位和不依法变更的要严加监管和处理。对勘察设计企业单位或者执业人员的违法分包转包、违法挂靠、违法出图、违规改图等行为,要依法依规严肃查处。将企业资质管理、执业人员执业资格真正纳入社会诚信体系,对违法企业(人员)的资质(资格)该取消的取消,该降级的降级,该曝光的曝光,该处罚的处罚。对于违法犯罪的重大案件,移送司法部门。

2016年5月6日

